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Comune di Verolavecchia
Brescia

Bilancio Sociale
Anno 2009
Assessorato BILANCIO e TRIBUTI
INTRODUZIONE DELL’ASSESSORE FAUSTO ANDRINI
La competizione elettorale che ha visto riconfermata la lista VIVERE VEROLAVECCHIA in continuità rispetto ai cinque anni precedenti, ha determinato un periodo di fermo amministrativo prima delle elezioni e la necessità di ricostituire Giunta e commissioni, attribuire deleghe ed incarichi ha comportato un rallentamento nell’azione di governo subito dopo. A questa pausa di garanzia va sommata una crisi economica pesante, che ha di fatto azzerato l’attività edilizia del territorio, prosciugando uno dei principali, se non il più importante, canale di autofinanziamento per gli investimenti comunali. 
Le maggiori preoccupazioni nel 2009 le abbiamo però avute sul fronte della spesa corrente. Le incertezze sulla quota spettante di trasferimenti statali si sono dissolte solo a fine novembre quando il ministero ha comunicato il dato definitivo con tagli nel fondo ordinario per 25mila euro rispetto all’anno precedente. Anche la quota di 62mila euro di Oneri di urbanizzazione applicati alla parte corrente è stata raggiunta solo ad ottobre. 

Le tabelle, i dati ed i grafici che seguono servono a rendere comprensibile e chiaro quanto suesposto anche a chi non avesse dimestichezza con i numeri. 

Come ormai consuetudine, questa relazione è rivolta, attraverso la pubblicazione sul sito internet del Comune, a tutti i Cittadini che volessero consultarla. 
L’ANALISI

L’anno 2009 si è dimostrato un anno molto difficile. Nonostante le premesse il risultato generale è rimasto complessivamente positivo grazie alla solidità del bilancio. Pur in presenza di una contrazione delle entrate, la spesa per Mutui è rimasta sotto controllo (6,1%) e molto meno della metà di quanto consentito (15%). 
La diminuzione del numero degli abitanti e la contrazione delle entrate ha peggiorato il risultato degli indici di bilancio rispetto all’anno precedente. I trasferimenti statali che nel 2003 erano pari a Euro 213,10 pro-capite, sono poi stati progressivamente ridotti fino ai 153,60 del 2007 per risalire nel 2008 ad Euro 194,50, incremento dovuto all’abolizione dell’ICI prima casa, ora sono ridiscesi a 189,90 per abitante. Nonostante ciò gli indicatori si mantengono ampiamente positivi: la pressione tributaria torna ai valori del 2007 ad Euro 254,60, ma si conferma tra le più basse tra i Comuni bresciani tra i 3 ed i 5mila abitanti (circa -24% rispetto alla media). 
Il risultato finale dell’Avanzo di amministrazione pari a 306mila euro è formato da 142mila euro di avanzo anni precedenti non applicato, 100mila dalla caparra per la vendita di Palazzo Piazza applicato a novembre e non utilizzato e 64mila euro di avanzo nuovo. Con i presupposti attuali penso che un saldo positivo, sia pure minimo, non fosse poi così scontato.

Le tabelle delle pagine seguenti dimostrano lo sforzo finanziario e di risorse umane per servizi, strade e manutenzioni degli immobili, per garantire un patrimonio comunale efficiente ed in buono stato.

Anche quest’anno presentiamo un quadro complessivamente positivo, un avanzo di amministrazione forse più magro degli anni precedenti, ma certo ed utilizzabile.
Fausto Andrini
LAVORI PUBBLICI

Il primo anno di un nuovo mandato è sempre un anno critico. Il primo scorcio di legislatura è destinato all’impostazione del programma di sviluppo del quinquennio, la crisi del settore edilizio ha prosciugato un serbatoio importante per l’economia del paese e il nuovo PGT permetterà di sfruttarne appieno le potenzialità solo dopo l’adozione.
E’ in questo quadro che si è sviluppato l’anno appena trascorso, ma ciò non toglie che molto è stato comunque fatto. 
E’ continuata anche nel 2009 l’opera di manutenzione della viabilità e della messa in sicurezza dei percorsi pedonali del paese. Conclusi i lavori della strada per Monticelli d’Oglio, di Via Monte Santo, Piazza Dalai e di Via Monte Grappa, sistemata la rotonda di Via Veneto, è stata finanziata ed ultimata l’asfaltatura ed il rifacimento dei marciapiedi di Via Bachelet (Euro 15.000,00).  
Finito ed inaugurato l’Asilo per l’infanzia con la sistemazione dell’area esterna e l’apposizione di giochi adatti ai bambini (Euro 14.850,00)
Completato l’ampliamento del Cimitero lato Est. Finanziato un nuovo modulo di 20 loculi sul lato sud-est (Euro 55.000,00) e conclusa la realizzazione anche delle tre cappelle. 

Realizzata parte della riqualificazione della Piazza di Monticelli d’Oglio compreso il ripristino della rampa di accesso alla corte. Asfaltata la strada che porta al cimitero della frazione e sistemati i marciapiedi della chiesetta. Demolito finalmente il capannone e ripristinato l’area su cui sorgeva (Euro 66.300,00). 
Realizzato il nuovo Punto Acqua (Euro 15.000,00) grazie ad un finanziamento provinciale. Ultimato a fine autunno (troppo tardi per metterlo in funzione subito), verrà aperto al pubblico finito l’inverno.
E’ proseguita l’opera di ammodernamento tecnologico degli uffici comunali. Nel 2009 sono stati comprati un nuovo computer, stampante e telefoni ed istallato un tabellone luminoso “informacittà” in Piazza G. Verdi per fornire un servizio informazione sempre più immediato e diretto alla popolazione (per un totale di Euro 8.900,00). Acquistata nuova attrezzatura per la cucina delle scuole per Euro 6.900,00. 
Dopo anni di fermo finalmente sono giunte alcune richieste di aree P.I.P. e l’Amministrazione ha già formalizzato l’acquisto di alcune aree e predisposto il primo stralcio dell’opera per Euro 2.500.000,00 (di cui 100.000,00 stanziati nel 2009) che si finanzierà con la vendita delle aree stesse in partita di giro. 
Finanziato per ulteriori e definitivi Euro 16.000,00 il Piano di Governo del Territorio (PGT), che si trova ormai alle battute finali e che verrà adottato nel corso del 2010.
Verolavecchia, marzo 2010
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Il settore di intervento più rilevante nel 2009 si dimostra quello economico necessario per far partire l’ampliamento sud del P.I.P. seguono a ruota il Patrimonio e la Frazione di Monticelli d’Oglio. La viabilità rimane al palo causa crisi delle entrate ed i lavori in Via Contratti vengono rimandati al 2010. Continua l’opera di ammodernamento di tutti gli altri settori, anche se su scala ridotta.  
RISULTATO DELLA GESTIONE ANNO 2009
Tre sole variazioni di Bilancio nel 2009 (di cui una per ottenere il finanziamento provinciale al Punto acqua) oltre all’assestamento di legge di novembre sono la prova evidente della capacità di programmazione. E’ costante ed omogenea la capacità del Comune di creare avanzo d’amministrazione nel periodo del nostro mandato politico, testimonianza di come questa Amministrazione riesca ad utilizzare le risorse a disposizione.

	RIEPILOGO ENTRATE PER FONTE DI FINANZIAMENTO: RAFFRONTO
	

	
	
	
	
	
	

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	DESCRIZIONE
	 
	 PREVISIONE 2009 
	 DEFINITIVO 2009 

	 
	 
	 corrente 
	 c/capitale 
	 corrente 
	 c/capitale 

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 1 - ENTRATE TRIBUTARIE 
	      973.300,00 
	 
	     996.883,01 
	 

	 2 - CONTRIBUTI E TRASFERIMENTI 
	      727.850,00 
	            580,00 
	     695.719,08 
	       18.317,76 

	 3 - EXTRA TRIBUTARIE 
	      545.880,00 
	 
	     538.737,30 
	 

	 4 - ALIENAZIONE DI BENI 
	 
	  2.110.000,00 
	 
	     155.000,00 

	 5 - PROVENTI CONCESSIONI EDILIZIE 
	        62.000,00 
	     175.500,00 
	       62.000,00 
	       39.354,08 

	 6 - ACCENSIONE DI MUTUI 
	 
	     565.000,00 
	 
	                    -   

	 7 - APPLICAZIONE AVANZO  
	 
	       30.000,00 
	 
	     225.000,00 

	
	
	
	
	
	

	 TOTALE ENTRATE 
	  2.309.030,00 
	  2.881.080,00 
	  2.293.339,39 
	     437.671,84 

	
	
	
	
	99,32%
	15,19%


L’accertamento definitivo delle entrate correnti si è dimostrato preciso al 99.3%. Diverso il discorso della quota capitale. L’adozione del PGT nel 2010, la crisi nel settore edilizio e la decisione di non accendere mutui in momenti di crisi hanno pesantemente influito sulle opere pubbliche.

	RIEPILOGO USCITE PER PROGRAMMA: RAFFRONTO
	
	

	
	
	
	
	
	

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	PROGRAMMA
	PROGETTO
	 PREVISIONE 2009 
	 DEFINITIVO 2009 

	 
	 
	 consolidata 
	 di sviluppo 
	 consolidata 
	 di sviluppo 

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 1 - SERVIZI GENERALI 
	 1 - ORGANI ISTITUZIONALI 
	52.300,00 
	                   -   
	       59.064,05 
	                    -   

	 1 - SERVIZI GENERALI 
	 2 - STIPENDI E ONERI - PERSONALE 
	489.000,00 
	                   -   
	     514.890,55 
	                    -   

	 1 - SERVIZI GENERALI 
	 3 - SERVIZI E UFFICI SEGRETERIA 
	  120.200,00 
	     10.000,00 
	   118.226,02 
	     8.943,60 

	 1 - SERVIZI GENERALI 
	 4 - SERVIZI E UFFICI RAGIONERIA 
	   118.872,82 
	                  -   
	      96.977,24 
	                -   

	 1 - SERVIZI GENERALI 
	 5 - SERVIZI E UFFICI TECNICI 
	     30.016,00 
	       5.000,00 
	       24.693,58 
	       17.774,49 

	 1 - SERVIZI GENERALI 
	 6 - SERVIZI E UFFICI DEMOGRAFICI 
	    13.500,00 
	                   -   
	       12.121,43 
	                    -   

	 1 - SERVIZI GENERALI 
	 7 - EDILIZIA PUBBLICA 
	                  -   
	1.546.000,00 
	                    -   
	       - 

	 1 - SERVIZI GENERALI 
	   823.888,82 
	1.561.000,00 
	     825.972,87 
	       26.718,09 

	 
	 
	
	
	100,25%
	1,71%

	 2 - POLIZIA LOCALE 
	 1 - POLIZIA LOCALE 
	       8.850,00 
	                  -   
	         8.000,00 
	                    -   

	 2 - POLIZIA LOCALE 
	 2 - STIPENDI E ONERI - PERSONALE
	     64.000,00 
	                  -   
	       71.600,00 
	                    -   

	 2 - POLIZIA LOCALE 
	     72.850,00 
	                  -   
	       79.600,00 
	                    -   

	 
	 
	
	
	109,27%
	0,00%

	 3 - ISTRUZIONE PUBBLICA 
	 1 - DIRITTO ALLO STUDIO 
	   295.284,18 
	                  -   
	     267.490,03 
	        6.936,00   

	 3 - ISTRUZIONE PUBBLICA 
	 2 - EDILIZIA SCOLASTICA 
	                  -   
	     72.580,00 
	                    -   
	       14.850,00 

	 3 - ISTRUZIONE PUBBLICA 
	   295.284,18 
	     72.580,00 
	     267.490,03 
	       21.786,00 

	 
	
	
	
	90,59%
	30,02%

	 4 - CULTURA  
	 1 - CULTURA E BENI CULTURALI 
	     49.957,00 
	                  -   
	       49.374,55 
	                    -   

	 4 - CULTURA 
	 2 - STIPENDI E ONERI - PERSONALE
	     15.700,00 
	                  -   
	       15.500,00 
	                    -   

	 4 - CULTURA E BENI CULTURALI 
	     65.657,00 
	                   -   
	       64.874,55 
	                    -   

	 
	
	
	
	98,81%
	

	 5 - SPORT - TEMPO LIBERO 
	 1 - SPORT E TEMPO LIBERO 
	     49.550,00 
	                   -   
	       46.935,45 
	                    -   

	 5 - SPORT E TEMPO LIBERO 
	     49.550,00 
	                   -   
	       46.935,45 
	                    -   

	 
	
	
	
	94,72%
	

	 6 - VIABILITA' E TRASPORTI 
	 1 - VIABILITA' E TRASPORTI 
	   129.718,00 
	  690.000,00 
	     123.547,85 
	       15.000,00 

	 6 - VIABILITA' E TRASPORTI 
	   129.718,00 
	  690.000,00 
	     123.547,85 
	       15.000,00 

	 
	
	
	
	95,24%
	2,17%

	 7 - TERRITORIO -AMBIENTE 
	 1 - TERRITORIO E AMBIENTE 
	   404.060,00 
	    85.000,00 
	     391.244,30 
	       81.301,26 

	 7 - TERRITORIO E AMBIENTE 
	   404.060,00 
	    85.000,00 
	     391.244,30 
	       81.301,26 

	 
	
	
	
	96,83%
	95,65%

	 8 - SETTORE SOCIALE 
	 1 - SERVIZI SOCIALI 
	   232.000,00 
	                 -   
	     212.452,87 
	       16.000,00 

	 8 - SETTORE SOCIALE 
	 2 - STIPENDI E ONERI - PERSONALE
	     29.750,00 
	                 -   
	       29.500,00 
	                    -   

	 8 - SETTORE SOCIALE 
	 3 - OPERE PER IL CULTO E CIMITERI 
	     37.109,00 
	    72.500,00 
	       35.845,79 
	       55.710,00 

	 8 - SETTORE SOCIALE 
	   298.859,00 
	    72.500,00 
	     277.798,66 
	       71.710,00 

	 
	
	
	
	92,95%
	98,91%

	 9 - SVILUPPO ECONOMICO 
	 1 - SVILUPPO ECONOMICO 
	       6.760,00 
	  400.000,00 
	         4.113,27 
	     100.000,00 

	 9 - SVILUPPO ECONOMICO 
	       6.760,00 
	  400.000,00 
	         4.113,27 
	     100.000,00 

	
	
	
	
	60,85%
	25,00%

	 QUOTE DI CAPITALE SU MUTUI 
	   162.403,00 
	                   -   
	     162.402,44 
	                    -   

	
	
	
	
	100,00%
	

	 TOTALE USCITE 
	2.309.030,00 
	2.881.080,00 
	  2.243.979,42 
	     316.515,35 

	
	
	
	
	97,18%
	10,99%

	 AVANZO DI AMMINISTRAZIONE 
	 
	 
	       49.359,97 
	     121.156,49 


In situazione di crisi come quella del 2009 tutti i settore di investimenti sono stati sacrificati tranne ambiente e servizi sociali. Sulla parte corrente gli scostamenti maggiori si sono realizzati nell’istruzione (con la soppressione dell’asilo nido) e nella polizia locale.
Nella tabella e nel grafico seguenti si vede in dettaglio la composizione dell’avanzo, la sua consistenza e l’incidenza percentuale.
	LA COMPOSIZIONE DELL'AVANZO 2009
	DA 2008 (NON APPLICATO)
	2009 (NUOVO)
	TOTALE

	VINCOLATO ONERI DI URBANIZZAZIONE
	2.123,73 
	   23.938,95 
	 26.062,68 

	MONETIZZAZIONE STANDARDS URBAN.
	         7.293,73 
	-   
	    7.293,73 

	DA ALIENAZIONI BENI IMMOBILI
	         7.311,30 
	 100.446,30 
	107.757,60 

	LIBERO
	     125.640,96 
	  39.810,90 
	165.451,86 

	TOTALE
	     142.369,72 
	    164.196,15 
	306.565,87 


Il risultato della gestione economica dell’anno 2009 risente della crisi già analizzata, ma conferma la capacità dell’Ente ad utilizzare le proprie risorse per la parte corrente del bilancio senza inasprire inutilmente la pressione tributaria.  
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La definizione degli AATO per la gestione dell’acqua ha permesso di portare nell’avanzo libero anche l’ultima quota di avanzo vincolato depurazione che era stato prudenzialmente tenuto accantonato l’anno precedente.
La tabella seguente ed il grafico nella pagina successiva rendono anche visivamente l’idea di quanto esposto. 
	CONTO CONSUNTIVO
	 
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	AVANZO DI AMMINISTRAZIONE
	da anno preced.
	464.373,07
	209.062,32
	164.299,28
	113.947,45
	142.369,72

	
	nuovo
	218.689,25
	174.236,96
	184.648,17
	233.422,27
	164.196,15

	
	
	683.062,32
	383.299,28
	348.947,45
	367.369,72
	306.565,87
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L’avanzo di amministrazione è stato destinato al Bilancio 2009 solo in conto capitale. Già durante l’anno ci eravamo resi conto che le risorse per investimenti sarebbero state minime e per tale motivo nulla è stato applicato alla spesa corrente.
I principi di prudenza che hanno guidato l’amministrazione negli anni precedenti non sono mutati e nel 2009 abbiamo attinto all’avanzo per 225 mila Euro  di cui 100 mila poi non impegnati.

	DESTINAZIONE DELL'AVANZO APPLICATO 2009

	GESTIONE CORRENTE
	IMPORTO

	TOTALE GESTIONE CORRENTE
	     0,00 

	
	

	GESTIONE CONTO CAPITALE
	IMPORTO

	ACQUISTO BENI E ATTREZZATURE
	     8.943,60 

	GIOCHI NUOVA SEDE ASILO
	14.850,00

	VIABILITA’ ORDINARIA
	15.000,00

	RIPRISTINO AMBIENTALE CAPANNONE MONTICELLI D'OGLIO
	66.301,26

	 
	 

	TOTALE GESTIONE IN CONTO CAPITALE
	     105.094,86 


Anche quest’anno il quadro complessivo degli investimenti non può prescindere dalle opere finanziate con gli oneri di urbanizzazione rilevati nell’anno 2009.
Ecco come tale oneri sono stati applicati al Bilancio sia sulla parte corrente che su quella in conto capitale.

	DESTINAZIONE ONERI DI URBANIZZAZIONE 2009

	GESTIONE CORRENTE
	IMPORTO

	MANUTENZIONE IMMOBILI - SEDE
	       2.200,00 

	MANUTENZ. IMMOBILI - PATRIMONIO COMUN.
	     26.847,29 

	MANUTENZ. IMMOBILI - SCUOLA MATERNA
	       8.977,60 

	MANUTENZ. IMMOBILI - SCUOLA ELEMENTARE
	       2.100,00 

	MANUTENZ. IMMOBILI - SCUOLA MEDIA
	       2.500,00 

	MANUTENZ. IMMOBILI - IMPIANTI SPORTIVI
	       3.386,35 

	GESTIONE CIMITERO
	     13.737,43 

	 
	 

	TOTALE GESTIONE CORRENTE
	     59.748,67 

	
	

	GESTIONE CONTO CAPITALE
	IMPORTO

	ADEGUAMENTO 626
	       1.774,49 

	INCARICO FORMAZIONE PGT
	     13.200,00 

	ACQUISTO NUOVA CUCINA SCUOLE
	       6.936,00 

	MANUTENZ.STRAORD. CENTRO RESIDENZIALE
	     16.000,00 

	 
	 

	TOTALE GESTIONE IN CONTO CAPITALE
	     37.910,49 


INDICATORI FINANZIARI
Quelli che seguono sono alcuni parametri, forse i più indicativi, che solitamente vengono calcolati nell’analisi del Bilancio consuntivo. 
	INDICATORI
	variazioni 08/09

	 
	2007
	2008
	2009
	assolute
	 ± % 

	PRESSIONE TRIBUTARIA (in Euro)
	       253,4 
	     237,4 
	    254,6 
	       17,2 
	7,24%

	Totale entrate tributarie
	     997.737 
	   936.445 
	   996.883 
	60.428 
	 

	Numero abitanti
	        3.938 
	       3.944 
	      3.915 
	             -29 
	 

	 
	2007
	2008
	2009
	assolute
	 ± % 

	AUTONOMIA IMPOSITIVA (%)
	44,34%
	40,28%
	44,68%
	4,40%
	10,92%

	Totale entrate tributarie
	    997.737 
	   936.445 
	   996.883 
	60.428
	 

	Totale entrate correnti
	2.250.214 
	2.324.866 
	2.231.339 
	-93.527 
	 

	 
	2007
	2008
	2009
	assolute
	 ± % 

	INTERVENTO ERARIALE (in Euro)
	      153,6 
	    194,5 
	    189,9 
	          -4,6 
	-2,36%

	Trasferimenti statali + compart.IRPEF
	     605.007 
	   766.956 
	   743.318 
	-23.638 
	 

	Numero abitanti
	       3.938 
	       3.944 
	       3.915 
	-29 
	 

	 
	2007
	2008
	2009
	assolute
	 ± % 

	RIGIDITA' SPESA CORRENTE (%)
	36,42%
	36,57%
	40,01%
	3,45%
	9,42%

	Spesa personale + quote amm. Mutui
	  819.544 
	  850.091 
	   892.785 
	42.625 
	 

	Entrate Tit. I° + II° + III°
	  2.250.214 
	2.324.866 
	2.231.339 
	-93.527 
	 


La diminuzione della popolazione da un lato, la contrazione delle risorse dall’altro, hanno reso peggiorativi tutti gli indicatori suesposti anche se i valori restano ampiamente posiviti e sinonimo di una situazione patrimoniale e finanziaria in grado di far fronte alle necessità del nostro paese. 
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