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INTRODUZIONE DELL’ASSESSORE FAUSTO ANDRINI 

 
Questa relazione è la naturale continuazione dell’opera di affinamento delle tecniche 
espositive del conto consuntivo per renderlo sempre più adatto ad analizzare con 
semplicità non solo la corretta amministrazione delle risorse pubbliche ma anche 
l’efficacia della azione amministrativa. 
 
Il bilancio, al di là delle aride cifre, deve essere in grado di rendere conto degli 
impegni assunti e della destinazione delle risorse della collettività in modo 
trasparente e semplice, deve poter indicare ai Consiglieri ed ai cittadini il grado di 
realizzazione degli impegni enunciati con il bilancio di previsione. 
 
Da una parte, nonostante la drastica riduzione dei trasferimenti statali, la scelta 
fondamentale del mantenimento e del miglioramento dei servizi erogati alle famiglie 
e dall’altra l’attenta gestione dei costi per non dover aumentare la pressione fiscale. 
Innovativa la modifica del regolamento ICI con conseguente redistribuzione dei 
carichi fiscali all’interno delle varie categorie di immobili.  
 
Il rendiconto mostra il grande sforzo sostenuto per funzioni pubbliche quali servizi 
sociali, istruzione, cultura, sport e tempo libero. 
 
Risorse non indifferenti sono state dirottate sui dipendenti ed in particolar modo 
sull’istituzione dei livelli apicali. 
 
Lo stato manutentivo della “cosa pubblica” ereditato era preoccupante. Per questo 
motivo grandi sforzi sono stati fatti e significative risorse finanziarie stanziate per 
strade e manutenzioni degli immobili ed è stato predisposto un programma 
triennale serio per arrivare a fine mandato con un patrimonio comunale efficiente 
ed in buono stato. 
 
Mi preme sottolineare che quanto sopra esposto è stato fatto senza rinunciare agli 
investimenti previsti nel programma opere pubbliche contenuto nel manifesto 
politico della lista “Vivere Verolavecchia”. 
  
Come dimostrano ampiamente le pagine della relazione che seguono, questi 
obiettivi sono stati praticamente tutti centrati grazie ad un efficace governo della 
macchina amministrativa legato ad una programmazione attenta e lungimirante (tre 
sole variazioni di bilancio durante l’anno, più l’assestamento a novembre).  
 
Un quadro complessivo quindi veramente positivo che mette a disposizione del 
Consiglio Comunale un avanzo di amministrazione non trascurabile, frutto di 
prudenza ed economie e di una dettagliata verifica dei residui rivenienti dai bilanci 
degli ultimi anni, in grado di dare tranquillità alla gestione e, soprattutto di 
sostenere un piano di investimenti che anche nell’anno 2006 è denso di opere di 
assoluto rilievo. 
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LAVORI PUBBLICI 

 
L’anno 2005 si è caratterizzato per un attento lavoro finalizzato alla realizzazione 
delle opere inserite nel programma triennale 2005-2007. Questo ha comportato sia 
la conclusione della fase progettuale per alcune opere sia l’avvio dei lavori se non la 
completa conclusione per altre. 
 
E’ stato approvato il progetto esecutivo della nuova Casa della Musica che sorgerà 
nell’area Pip del capoluogo e ospiterà il Corpo Bandistico, la Schola Cantorum ed i 
gruppi musicali del paese. Acceso il mutuo CDP, sono stati affidati i lavori di nuova 
costruzione alla Ditta Edil 6 Costruzioni di Leno (Euro 360 mila complessivi). 
 
Sempre nell’area Pip sono stati eseguiti e completati i lavori di manutenzione 
straordinaria del tetto del magazzino comunale (Euro 10 mila), mentre sono quasi 
conclusi quelli di adeguamento dell’isola ecologica (Euro 35 mila), richiesti dalla 
Provincia in sede di rilascio del rinnovo dell’autorizzazione all’esercizio.  
 
Terminato anche l’iter di variante al PRG con la conseguente riduzione e 
razionalizzazione delle aree produttive e di espansione edilizia del nostro territorio 
(Euro 27 mila), è stato affidato l’incarico di progettazione della prima fase del 
nuovo PIP (Euro 10 mila). 
 
Eseguiti come da programma i lavori di manutenzione degli edifici scolastici quali la 
sistemazione dei bagni e la tinteggiatura delle aule Scuole Elementari 1° piano, 
Micronido e palestra (Euro 82 mila) e del tetto Scuole Medie (Euro 13 mila). Affidato 
l’incarico di progettazione preliminare della nuova scuola materna. 
 
Terminati positivamente anche i lavori di adeguamento dell’anfiteatro alla fine dei 
quali è stata ottenuta l’agibilità per pubblici spettacoli (Euro 20 mila). 
 
Nell’ambito del rinnovamento del parco macchine è stato acquistato un trattorino 
per le aree verdi (Euro 11 mila), una vettura di seconda mano con pedana per 
handicappati in uso ai servizi sociali (Euro 9 mila) ed è stata consegnata da poco la 
nuova autovettura dei vigili urbani (Euro 16 mila). 
 
Solo impegnata finanziariamente (Euro 11 mila), ma ancora da istallare la prima 
tranche dell’impianto di videosorveglianza. 
 
Proseguono i lavori di ammodernamento del centro sportivo e del suo impianto di 
illuminazione (Euro 135 mila) che si prevede di ultimare entro l’inizio dell’estate del 
2006. 
 
Finanziato l’impianto di illuminazione del rondò di Via Veneto (Euro 27 mila) come 
da accordo di programma con la Provincia. Stesso discorso per il rondò antistante il 
cimitero (Euro 99 mila) che sempre la Provincia sta ultimando in questi giorni.  
 
Affidato l’incarico per la stesura del progetto preliminare di ampliamento del 
Cimitero del capoluogo (Euro 10 mila). 
 
Nel corso dell’anno si sono conclusi anche rilevanti interventi circa la viabilità e la 
riqualificazione urbana. Sono state asfaltate Via V. Veneto (con sistemazione delle 
aiuole della sottostrada), Via S. Allende (in parte), Residenza Primavera, Villaggio 
Mons. Casnici, Via N. Sauro, Via Trento e Quartiere I° Maggio. Sono stati creati 
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diversi dossi dissuasori di velocità ed istallati due pannelli luminosi con lo stesso 
scopo. Sostituiti i giochi nell’area di Via Allende, rifatto l’impianto di illuminazione 
del Parco dei Caduti, messo in posa 20 nuovi cestini porta-rifiuti in centro storico. In 
fase di conclusione l’impianto d’irrigazione del rondò per Monticelli d’Oglio cui 
seguirà la piantumazione definitiva (Euro 120 mila il totale per viabilità, Euro 40 
mila per verde ed arredo urbano).  
 
Iniziati e finiti con procedura d’urgenza i lavori per la realizzazione del nuovo pozzo 
idrico (Euro 163 mila) che ha risolto a tempo di record la carenza d’acqua dovuta al 
crollo del pozzo dietro le scuole. Sistemato la fognatura di Via Tiziano e Via Tiepolo 
cui seguirà il nuovo manto stradale (Euro 30 mila). 
 
Sono stati poi effettuati alcuni interventi straordinari su vari immobili comunali: 
Centro delle Associazioni, Minialloggi per anziani, Cimitero e Municipio (Euro 13 
mila), mentre prosegue l’opera di ammodernamento tecnologico e di arredi degli 
uffici comunali: sostituzione PC, linee ADSL anche per scuola e biblioteca; 
videoproiettore, fotoscanner digitali e condizionatori d’aria per la sala consiliare; 
rilevatore di presenze con tessera magnetica per i dipendenti, arredi per il nuovo 
ufficio Assistenti Sociali; scaffali per libri, fotocopiatrice, riattivazione internet ed 
angolo bimbi per la biblioteca (Euro 30 mila in totale). 
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RISULTATO DELLA GESTIONE ANNO 2005 

 
Nella tabella e nel grafico seguenti si vede in dettaglio la composizione dell’avanzo, 
la sua consistenza e l’incidenza percentuale. 
 
Il risultato della gestione economica dell’anno 2005 dimostra l’accresciuta capacità 
dell’Ente ad utilizzare le proprie risorse (solo Euro 47 mila l’avanzo libero), mentre 
buona parte dell’avanzo vincolato oneri deriva dalla chiusura della contabilità del 
nuovo pozzo idrico e la rilevazione del consistente ribasso d’asta. 
 
 

LA COMPOSIZIONE DELL'AVANZO 2005 
DA 2004 
(NON 

APPLICATO) 

2005 
(NUOVO) 

TOTALE 

VINCOLATO ONERI DI URBANIZZIONE 

          

127,63 

   

109.030,35 

     

109.157,98 

MONETIZZAZIONE STANDARDS URBAN. 

   

126.057,13 

                  

-  

     

126.057,13 

DEPURAZIONE 

     

17.257,75 

     

62.245,06 

    

79.502,81 

DA ALIENAZIONI BENI IMMOBILI 

                  

-   

          

175,00 

            

175,00 

LIBERO 

   

320.930,56 

     

47.238,84 

     

368.169,40 

TOTALE 
   

464.373,07 

   

218.689,25 

     

683.062,32 

 
 
 

COMPOSIZIONE AVANZO 2005

LIBERO

53,9%

MONETIZZAZIONE 

STANDARDS 

URBAN.

18,5%

DEPURAZIONE

11,6%

VINCOLATO ONERI 

DI URBANIZZIONE

16,0%

DA ALIENAZIONI 

BENI IMMOBILI

0,0%

 
 
 
Il lavoro coordinato dell’Ufficio Tecnico, Lavori Pubblici e Ragioneria per la stesura 
della contabilità finale di molte opere mai chiuse prima e la ricostruzione dei residui 
degli anni precedenti, ha permesso di rendere il dato sull’avanzo libero credibile ed 
utilizzabile fin dall’esercizio finanziario in corso. 
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La tabella ed il grafico seguenti rendono anche visivamente l’idea di quanto 
suesposto.  
 
 
CONTO CONSUNTIVO   2001 2002 2003 2004 2005 

da anno 
preced. 

     
128.771,66  

     
273.049,47  

     
451.073,67  

     
494.577,77  

     
464.373,07  AVANZO DI 

AMMINISTRAZIONE 
nuovo 

     
499.922,32  

     
517.178,75  

     
456.660,91  

     
189.795,30  

     
218.689,25  

  
   
628.693,98  

   
790.228,22  

   
907.734,58  

   
684.373,07  

   
683.062,32  

 
 
 

-

125.000,00

250.000,00

375.000,00

500.000,00

625.000,00

750.000,00

875.000,00

1.000.000,00

2001 2002 2003 2004 2005

FORMAZIONE AVANZO DI AMMINISTRAZIONE

nuovo

da anno
preced.

 
 
 
Per quanto riguarda invece l’avanzo di amministrazione applicato al Bilancio 2005 
due sono i dati rilevanti da analizzare: la quota applicata alla gestione corrente e 
quella applicata in conto capitale. 
 
Come già spiegato, per l’esercizio 2005 si è proceduto con prudenza, utilizzando 
principalmente oneri vincolati e pertanto certi. Per l’avvio del depuratore e la sua 
gestione si è ritenuto opportuno attingere a quanto i cittadini già hanno pagato con 
la bolletta del consumo dell’acqua.  
 
 

DESTINAZIONE DELL'AVANZO APPLICATO 2005 

GESTIONE CORRENTE IMPORTO 

SPESE GESTIONE DEPURATORE 
     

54.000,00 

TOTALE GESTIONE CORRENTE 
     

54.000,00 
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GESTIONE CONTO CAPITALE IMPORTO 

ACQUISTO BENI 
     

12.000,00 

ADEGUAMENTO 626 
       

7.352,73 

NUOVA SEDE ASILO 
     

10.000,00 

SISTEMAZIONE SCUOLE MEDIE E PALESTRA 
     

12.816,38 

REALIZZAZIONE SEDE PER LA MUSICA  
     

60.000,00 

VIABILITA' ORDINARIA, PISTE CICLABILI 
     

21.400,00 

SISTEMAZIONE PIAZZOLA CIMITERO 
     

12.890,89 

ILLUMINAZIONE RONDO' PROV. VITT. VENETO 
       

9.600,00 

P.I.P. (PIANO INSEDIAMENTI PRODUTTIVI) 
     

10.000,00 

ACQUISTO MACCHINA SERVIZI SOCIALI 
       

8.940,00 

ACQUISIZIONE AREA CIMITERO MONTICELLI 
       

1.000,00 

TOTALE GESTIONE IN CONTO CAPITALE 
  

166.000,00 
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INDICATORI FINANZIARI 

 
Quelli che seguono sono alcuni parametri, forse i più indicativi, che solitamente 
vengono calcolati nell’analisi del Bilancio consuntivo. Sono stati considerati solo gli 
ultimi tre esercizi per mantenere un minimo di omogeneità dei dati, considerata la 
continua evoluzione della normativa nella tenuta della contabilità degli Enti Pubblici. 
 
 

INDICATORI variazioni 04/05 

  2003 2004 2005 assolute  ± %  

PRESSIONE TRIBUTARIA (in Euro) 327,4 317,7 322,2             4,5  1,42% 

Totale entrate tributarie 1.265.484 1.245.612 1.275.238       29.626    

Numero abitanti 3.865 3.921 3.958              37    

  2003 2004 2005 assolute  ± %  

AUTONOMIA IMPOSITIVA (%) 59,00% 61,00% 57,02% -3,97% -6,52% 

Totale entrate tributarie 1.265.484 1.245.612 1.275.238       29.626    

Totale entrate correnti 2.144.781 2.042.008 2.236.288     194.281    

  2003 2004 2005 assolute  ± %  

INTERVENTO ERARIALE (in Euro) 213,1 178,0 156,9 -         21,1  -11,86% 

Trasferimenti statali + compart.IRPEF 823.582 697.807 620.872 -     76.935    

Numero abitanti 3.865 3.921 3.958              37    

  2003 2004 2005 assolute  ± %  

RIGIDITA' SPESA CORRENTE (%) 36,16% 39,87% 35,49% -4,38% -10,99% 

Spesa personale + quote amm. Mutui 775.474 814.177 793.604 -     20.572    

Entrate Tit. I° + II° + III° 2.144.781 2.042.008 2.236.288     194.281    

 
La pressione tributaria cresce nel 2005 di 4,50 euro pro-capite (ancora inferiore di 
5,20 euro rispetto al 2003), che non compensa assolutamente il taglio che lo Stato 
ha imposto al nostro Comune (Euro 35,10 trasferiti in meno per ogni abitante nel 
2004, Euro 21,10 in meno nel 2005).  
 
L’aumento della pressione fiscale dell’1,42%, è dovuto principalmente 
all’adeguamento ISTAT dei ruoli di riscossione RSU. 
 
Ad una diminuita autonomia impositiva (4 punti percentuali in meno), dovuta 
principalmente all’aumento di entrate extratributarie, fa da contraltare una quasi 
uguale diminuzione della rigidità della spesa corrente che torna sui livelli del 2003. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Verolavecchia, marzo 2006 


